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1. Saude: publico e privado — crise de meios
. Conceitos: mercado privado e regulacao

Riscos e precificacao

Demografia e crescimento das despesas
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1. SAUDE: PUBLICO E PRIVADO

Crise de melos
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Seguridade Social na Constituicao

« Seguridade Social

Art. 194. ... conjunto integrado de acdes de saude, previdéncia e
assisténcia social.

Art. 195. ... financiada por contribuicoes sobre ...folha,
faturamento, lucro e loterias.

= Saude

Art. 196 ... direito de todos e dever do Estado ... acesso universal e
igualitario

Art. 198 ... constituem um sistema unico, ... descentralizado, ... *
atencao integral, ... prioridade para prevencao

Art 199. A assisténcia a saude ¢ livre a iniciativa privada
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j Constituicao - indefinicoes

Conceito SS - moderno, avancado, abrangente - visao
de protecéo ao ser humano vulneravel

Integralidade sem limitacoes?
—> necessidades infinitas
-> recursos sempre insuficientes

Nao define atribuicOes, o que gera interdependéncias,
superposicoes, desperdicios e conflitos

* Visao paternalista do Estado

Saude também como Dever do individuo
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it Financiamento

e SUS por tributos
da Uniao (Seguridade Social - COFINS, CSLL, CPMF)
e dos Estados e DF (12%) e dos Municipios (15%) - EC
29 (nao regulamentada)

* Privado

pagamentos diretos do bolso

mensalidades e prémios pagos a operadoras de planos
e seguros de saude

 Filantropia
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Unidades
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Atencéo Basica
PAB fixo
PSF
PACS
Outros

Media Alta Complex
MAC
Gestao Plena
Medicamentos

AcOes Estratégicas
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PuUblico e privado

Composicao do gasto nacional em saude

Gasto publico e privado (%) Brasil - 2000-2005
Privado: 56% Pblico: 44% &
60 - ‘—_—‘\‘ —
Unido 21% o |
Fami. 32%
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SUS e SS

Publico e privado na producao de servicos de saude, 2002

100% - 15,3 mi
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60% - 90,4 mi
40% - 319, 4 mi
o 13,6 mi 175,6 mi

111,4 mi

0% |
Internagdes Emergéncia Consultas

Hospitais SUS = Ambulatorios SUS ~ m Hospitais ndo SUS
Fonte: IBGE — AMS 2005
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Despesa das Operadoras

Despesa das Operadoras de Planos de Saude - 2007

Modalidade Total Assistencial Administrativa

Meédico-hospitalar 45.334 36.728 8.606
344

Odontolégica 815 471

Total 46.148 37.199 8.950
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Direito e Dever: Limitacoes?

 Recursos sao sempre limitados

 Prioridade — individual ou coletiva?

* Despesa se gastassemos tanto quanto:
— US: 7 mil dolares per capita = US$ 1.400 bilhdes
— CE: 3 mil dolares per capita = US$ 570 bilhdes

PIB do Brasil = US$ 1.445 bilh6es
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Uniao: evolucao dos gastos

400 A
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R$ Bilhoes 2008
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Fonte: STN
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Unido: Previdéncia e Salide nas despesas

1988 1990 1995 2000 2005 2008 2009

1988 1990 1995 2000 2005 2008
—>— Salde+Saneamento —¥— Assisténcia+Previdéncia 33 f
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2007 % 2008 % A
Receitas 513,3 583,5 13,7
Primario 57,8 71,4
Fundo soberano - - 14,2
Despesas 455,4 100 497.9 100 9,3
Pag.+ transf. pessoas 344,9 @ 382,1 10,8
Folha (inclui inativos) 118,4 26,0 130,8 26,3 | 10,5
INSS 185,3 40,7 199,5 40,1 | 7,7
RMV+LOAS+B. Familia 23,2 5,1 29,2 59 | 25,9
FAT - Desemprego abono 18,0 4,0 22,6 4,5 | 25,6
Custeio e capital 110,5 24,3 115,8 23,3 | 4,8
Saude 45,7 10,0 48,5 9,7 6,1
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Unidao: despesas nao financeiras e PIB

Variacao nominal e real da despesa nao financeira e do PIB

2008/1995
Real %
Salde e Saneamento 89,2
Assisténcia e Previdéncia 162,5
OGU despesa nao financeira 177,6
PIB 146,3
e Fontes: Execucado Financeira do Tesouro Nacional e Banco Central
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2. CONCEITOS

Mercado privado e regulacao
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it Conceitos - seguro

» Situacoes de risco

» Bens materiais, Vida

» O risco se materializa de forma desigual e causa dano
ao patrimonio

» Seguro protege patrimonio das pessoas afetadas
e pessoas se juntam e contribuem para fundo mutuo

e recursos coletivos recompdem patrimonio dos
afetados.
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it Seguros - principios

| | > Seguro converte risco de perda patrimonial em custo
- mensal fixo e certo — prémio ou mensalidade

| > Elementos essenciais do seqguro:
» Imprevisibilidade individual (eventos futuros e incertos)
* Previsibilidade coletiva (quantificacao)

 Mutualismo e solidariedade - dividir igualmente riscos
gue se materializam desigualmente

e Boafé

Muitos pagam pouco para 0S poucos
afetados terem o patrimonio preservado
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Quanto gastam 0S que mais gastam

80 - :
70 - -
60 -
40 - _
30 - \\
20 - 8
10 |
0 - ‘ -

top 1% top 5% top 10% top 15% top 20% top 50% bottom E
50% -

Participacao nos gastos com saude (%)
a
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% da populagao ranqueada de acordo com gastos com saude
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alor salsado

Um ato da Camara, de
18383, determina gus
Arlindo Chinaglia
pague integralmente
os tratamentos de
saude dos deputados

Umacontade UTlde 1 milhao de dolares
Arlindo Chinaglia tem um problemao nas maos.
Um pepino equivalente a 1 milhdo de dalares.
E=s=a € a conta apresentada pelo Hospital do
Coracdao, de S3o Paulo, para o= 36 dias em
que o deputado Ricardo Izar (PTB-SP) ficou
internado na UTI do hospital, entre 28 de
marco e 2 de maio, guando morreu. Pelas
estatutos da Cédmara, o tratamento &
inteiramente custeado por ela. Impressionado
cam a conta, Chinaglia val enviar
representantes para conferir os
procedimentos medicos, negociar uma
reducdo no valor e =aber por que Izar nao
deu entrada no Hospital do Coracdao com o
conveénio que a Camara tem com o hospital.
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Crcusto da
internagio de
lzar foi de 25 [
dolares por dia




Mercado imperfeito

 Falhas de mercado

« Assimetria de informacao
- Equidade, selecao adversa, selecao de risco
- Risco moral

. Terceiro pagador

Interesses difusos

A regulacao é necessaria
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Regulagio - Lei 9.656/98

Administrativa
= Registro de Operadora e produtos
= Entrada e saida
= Continuidade do contrato
Assistencial
= Cobertura integral - CID
« Limita caréncias
= Veda exclusodes, limites de atendimento, tetos de valor,
selecao de risco, quebra de contrato individual pela OPS
Econdmico-financeira
= Solvéncia e liguidez,
« Capital minimo, provisdes técnicas, reservas e garantias
« Reajuste de precos
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Setor antes e depois da regulagao

Livre Atuacao Atuacao Controlada

v Autorizacao de funcionamento;

v Legislacado do tipo societario v Regras de operacéo uniformes

v DL 73 para Seguradoras v Sujeitas a intervencao e liquidacdo

v Exige reservas (garantias financeiras)

Livre Atuacao Atuacgéo Controlada

v Assisténcia integral a saude obrigatoéria

v Livre cobertura Assistencial

~ ' v Veda selecdo de risco
v Selecédo de risco

. Livre exclus3o de usuario v Veda rescisao unilateral dos contratos

(rompimento de contratos) v Define e limita caréncias
v Livre definicdo de caréncias v Reajustes controlados
v Livre definicéo de reajustes v Veda limites de internacao

| |
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3. RISCO E PRECIFICACAO

Risco por faixas etarias
Selecao adversa e risco moral

Individual x coletivo
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UE - Perfil etario gastos com saude
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BR - Gasto Risco por faixa etaria
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Regra de preco

e Regulacao veda discriminar risco individual,
exceto por faixa etaria

« 10 faixas etarias
 Preco da ultima < 6 x preco da 12

e Variacao % da 72 para ultima < variacdo da 12 para 72

& Exige transferéncias entre geragoes

Solidariedade intra geracéo e intergeracoes
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Como se precifica

» Extremo da solidariedade:
toda uma populacao paga prémios idénticos
(selecado adversa atinge seu maximo - seguro obrigatorio)

» Extremo do individualismo
prémio para cada individuo de acordo com seu risco
(nao ha selecéo adversa, mas seria justo?)
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Optam por néo ter plano

Risco médio \

/ -+ Optam por plano
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Risco por faixa etaria (7,5 milhdes de seguros)
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Solidariedade Inter e Intra geracoes

N Risco
solidario na
faixa etaria

----- -4 /\ Mensalidade

Mensalidade - /\ }

Risco N1
solidario na /\

faixa etaria

Pessoas em idade ativa Pessoas idosas
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4. DEMOGRAFIA E CRESCIMENTO
DAS DESPESAS

— e
_ o

'.’- CEETRD UNIVE FIS.ITAP;I{;‘
Eg SAO CAMILO
VIDA & ETICA




il Perspectivas

Demografia
» Menor taxa de fecundidade (1,86)

» Aumento da expectativa de vida
» Populacao estabiliza mais cedo

» Atinge menor numero maximo de pessoas

» Menor proporcéao de jovens, maior de idosos

» Alteram-se as raz0es de dependéncia
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Envelhecimento e estilo de vida

e Envelhecimento e epidemiologia
— Cronicas - 75% do gasto de US$ 2 trilhbes nos US em 2007

- nova ameaca global (WEF — Relatorio 2008)

— Crobnicas e estilos de vida: dietas, drogas, sedentarismo, stress
Obesidade nos US: cresce quase 1 pp por ano
Para 2050: 60%H, 50% M e 25% criancas

Crescimento acelerado de sobrepeso na China e india |

VIDA & ETICA
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6,6% PIB
39,2
27,8
17,5

15,5 -
13,5% PIB |
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5. RECOMENDACOES
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o S Eloss

A\CLASSE MEDIA

* #PLANO DE SAUDE
#E[!UBAI;AG
-+ PREVIDENCIA PRIVADA
Esses itens passaram
a frente da casa
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Faixas de Renda (Salarios Minimos)

Mais de 20

Mais de 10 a 20

Mais de 5a 10

Mais de 3 a5

Maisde 2 a3

Maisde la?2

5.000.000 10.000.000 15.000.000 20.000.000 25.000.000 30.000.000 35.000.000 40.000.000

‘lPopuIagﬁo total @Populagdo coberta por planos de saude

-
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Proposicoes

* Flexibilizar planos

— Planos com franquia

— Planos basicos

— Onus e bonus segundo habitos de vida
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Proposicoes

e Flexibilizar planos
— Planos com franquia
— Planos basicos
— Onus e bodnus segundo habitos de vida

|ll| = Planos com acumulag&o 3
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Solidariedade e individualismo

/\\ Prémio = Risco -
solidario na faixa ‘

,  Saque da
conta individual

N Parcela paga
com renda
corrente

Poupanca
individual

Prémio AN

Risco'"ZX""

solidario i
faixa etaria E

Individuo em idade ativa Pessoas idosas
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José Cechin

IESS

55 11 3706.9747
lcechin@iess.org.br
WWW.1€SS.0rq.br
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